Доклад о результатах обобщения правоприменительной практики федерального государственного контроля (надзора) в области транспортной безопасности в рамках деятельности отдела надзора за обеспечением транспортной безопасности MTУ Ространснадзора по ЦФО за 10 месяцев 2026 г. 


1.	Общие положения
Федеральный государственный контроль (надзор) в области транспортной безопасности осуществляется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти — Федеральной службой по надзору в сфере транспорта (далее — Ространснадзор).
Ространснадзор находится в ведении Министерства транспорта Российской Федерации, осуществляет	свою   деятельность	непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.
Правовой базой осуществления федерального государственного контроля (надзора) в области транспортной безопасности являются Федеральные законы от 31.07.2020   №   248-ФЗ   «О   государственном   контроле   (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее — Федеральный закон № 248-ФЗ) и от 09.02.2007 N 16-ФЗ «О транспортной безопасности» (далее — Федеральный закон № 16-ФЗ).
Положение о федеральном государственном контроле (надзоре) в области транспортной безопасности (далее — Положение) утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 05.09.2025 № 1380.
Перечень правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области транспортной безопасности, утвержден приказом Ространснадзора № ВБ-870фс от 15.12.2020.
Предметом федерального государственного контроля (надзора) в области транспортной безопасности является соблюдение субъектами транспортной инфраструктуры, перевозчиками, застройщиками объектов транспортной инфраструктуры, подразделениями транспортной безопасности, учебными центрами, специализированными организациями, органами аттестации, которые являются организациями, находящимися в ведении компетентных органов в области обеспечения  транспортной  безопасности,  аттестующими  организациями и гражданами (далее — контролируемые лица) обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации в области транспортной безопасности (далее — обязательные требования).
Согласно ст. 16 Федерального закона № 248-ФЗ и п. 6 Положения, объектами федерального государственного контроля в области транспортной безопасности являются:
1.	деятельность контролируемых лиц по обеспечению транспортной безопасности;
2.	результаты деятельности контролируемых лиц, в том числе по подготовке, аттестации, аккредитации в области транспортной безопасности и защите от актов незаконного вмешательства;
3.	производственные объекты: объекты транспортной инфраструктуры, транспортные средства, строящиеся объекты транспортной инфраструктуры, зоны безопасности, определенные в соответствии с Федеральным законом № 16-ФЗ, к которым предъявляются обязательные требования.
При сборе, обработке и анализе сведений об объектах контроля для целей их учета Управление транспортной безопасности и территориальные органы Ространснадзора используют информацию, представляемую им в соответствии с нормативными правовыми актами, информацию, получаемую в рамках межведомственного взаимодействия, а также общедоступную информацию, в том числе с сайтов Федеральных агентств по видам транспорта.

2. Статистика проведения контрольных (надзорных) и профилактических мероприятий, осуществления специальных режимов государственного контроля (надзора)

Контрольные (надзорные) мероприятия с взаимодействием с контролируемым лицом проведены в отношении 21 контролируемого лица и 171 объектов контроля.
Всего в ходе контрольных (надзорных) мероприятий с взаимодействием (далее — KHM) с контролируемым лицом выявлено 843 нарушения требований законодательства Российской Федерации, выдано 28 предписаний.

Также	проводились	контрольные	(надзорные)	мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом (выездное обследование, наблюдение за соблюдением обязательных требований), направленные на предупреждение возможных нарушений обязательных требований.
За 10 месяцев 2026 г. проведено 185 наблюдений за соблюдением обязательных требований и 384 выездных обследований.
По результатам KHM без взаимодействия с контролируемыми лицами выявлено 802 нарушения.
Кроме того, Ространснадзором в области транспортной безопасности осуществляются специальные режимы федерального государственного контроля постоянное рейды и обязательный мониторинг.
За 10 месяцев 2026 г. проведено 358 постоянных рейдов, в ходе которых осмотрено 388 объектов контроля (154 транспортных средств, 234 объектов транспортной инфраструктуры), выявлено 1005 нарушений.
За 10 месяцев 2026 г. также проведено 18 мероприятий обязательного мониторинга, в ходе которых выявлено 36 нарушений.
В рамках профилактической работы за 10 месяцев 2026 г. проведено 5 профилактических визита, осуществлено 608 консультирований, объявлено 165 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований законодательства Российской Федерации в области транспортной безопасности.




3.	Результаты обобщения правоприменительной практики

В случае выявления нарушений требований законодательства Российской Федерации в области транспортной безопасности, образующих состав административного правонарушения, в целях применения адекватных санкций к нарушителям требований законодательства, проводится работа по применению норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее — KoAП РФ) при проведении мероприятий государственного контроля (надзора).
За 10 месяцев 2026 г. по статьям KoAП РФ прямого действия вынесено 872 постановления о привлечении к административной ответственности, из них: 871 — в виде штрафа на общую сумму 55 610 000 руб., 1 — в виде предупреждения.
Взыскано административных штрафов (с учетом постановлений предыдущих периодов) на сумму 30 703 000 руб., выпадающие доходы по административным штрафам (в соответствии с ч. 1.3 ст. 32.2 KoAП РФ) составила 11 112 000 руб. Показатель взыскиваемости с учетом выпадающих доходов по административным штрафам (с учётом обжалованных) в соответствии с п. 1.3 ст. 32.2 KoAП РФ составляет 73,43 %.
В судебные органы направлено для рассмотрения 100 протоколов по делам об административных правонарушениях. 
Наиболее часто совершаемыми административными правонарушениями в области транспортной безопасности за 10 месяцев 2026 г. являлись правонарушения, ответственность за которые предусмотрена следующими статьями KoAП РФ:
1.	неисполнение требований по обеспечению транспортной безопасности либо неисполнение требований по соблюдению транспортной безопасности, совершенные по неосторожности (ч.1 ст. 11.15.1 KoAП РФ) — 56,7% от общего количества вынесенных постановлений о привлечении к административной ответственности;
2.	невыполнение в установленный срок законного предписания, требования органа исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный контроль (надзор) в области обеспечения транспортной безопасности (ч.10 ст. 19.5 KoAП РФ) — 28,67% от общего количества.
К административной ответственности за 10 месяцев 2026 г. привлечено: 
-	218 должностных лиц;
-	577 юридических лиц;
-	77 индивидуальных предпринимателей.
По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях в области    транспортной безопасности в организации внесено 9 представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения.

4.	Типичные нарушения обязательных требований в области транспортной безопасности

В ходе контрольных (надзорных) мероприятий и осуществления специальных режимов государственного контроля выявлены следующие характерные нарушения требований законодательства в области транспортной безопасности:
1.	Не привлечены подразделения транспортной безопасности для защиты объектов транспортной инфраструктуры от актов незаконного вмешательства.
2.	Не обеспечено оснащение объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств техническими средствами обеспечения транспортной безопасности.
3.	Технические средства обеспечения транспортной безопасности, установленные на объектах транспортной инфраструктуры и транспортных средствах, не прошли процедуру обязательной сертификации в соответствии с законодательством о транспортной безопасности.
4.	Для транспортных средств не разработаны (отсутствуют) паспорта обеспечения транспортной безопасности.
5.	Нарушение правил досмотра в целях транспортной безопасности. 
Причинами данных нарушений чаще всего являются – недостаточный уровень финансирования для реализации требований транспортной безопасности (привлечение подразделения транспортной безопасности, закупка и сертификация технических средств обеспечения транспортной безопасности), низкий уровень правовой грамотности должностных лиц контролируемых лиц.

5.	Проблемные вопросы, возникающие при осуществлении контрольной (надзорной) деятельности 

В ходе анализа правоприменительной практики и контрольных мероприятий выявлен ряд проблемных вопросов в реализации требований российского законодательства о транспортной безопасности.
При проведении КНМ на ОТИ железнодорожного транспорта субъекты системно, сознательно не осуществляют оснащение ОТИ техническими средствами и не привлекают ПТБ на ОТИ, ссылаясь на Распоряжение Правительства РФ от 21.04.2022 № 974-Р (в редакции от 21.12.2024 № 3934-Р) «О поэтапном оснащении техническими средствами обеспечения транспортной безопасности ОТИ», при этом систематически выявляются:
1)	отсутствие или частичное отсутствие технических средств обеспечения транспортной безопасности на объектах транспортной инфраструктуры; 
2)	отсутствие подразделений транспортной безопасности на объектах транспортной инфраструктуры;
3)	нарушение требований досмотра, повторного досмотра, дополнительного досмотра на ОТИ;
4)	отсутствие аттестации у должностных лиц, обеспечивающих транспортную безопасность на объектах транспортной инфраструктуры.
Отдельно отмечаем проблемный характер реализации требований Постановления Правительства № 588 от 30.04.2025 «Об особенностях защиты от актов незаконного вмешательства с использованием беспилотных аппаратов объектов транспортной инфраструктуры и (или) групп объектов транспортной инфраструктуры, вокруг которых устанавливаются зоны безопасности» в части практической реализации оснащения зон транспортной безопасности на ОТИ в соответствии с постановлением, в связи с отсутствием реального понимания со стороны СТИ фактического процесса оснащения ОТИ средствами защиты от БПЛА. Положения Постановления Правительства № 588 от 30.04.2025 являются «утвержденными особенностями защиты от АНВ с использованием БПЛА», которые не несут обязывающего нормативного обоснования и по сути являются рекомендацией по оснащению ОТИ, в связи с этим у Управления нет законных оснований требовать определенного оснащения и неукоснительного соблюдения СТИ данного постановления.
Вместе с тем, актам незаконного вмешательства с использованием беспилотных аппаратов ежедневно подвергаются ОТИ в различных субъектах федерального округа.
Кроме того, введение режимов «среднего уровня реагирования» и контртеррористической операции (КТО) на ряде приграничных территорий (Белгородская, Брянская, Курская области) накладывает объективные ограничения на самостоятельное проведение Управлением надзорных мероприятий.
